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Forum o javnhim nabavkama

* Administrira Public aktiv na svom sajtu www.publicaktiv.com

« (Cilj: reSavanje svih spornih situacija o javnim nabavkama

* Jedinstveno mesto gde i narucioci i ponudaci mogu da dobiju vrlo brz i
kvalitetan odgovor na svoje pitanje o javnim nabavkama

« Svi clanovi Foruma mogu da postave pitanja
koja im stvaraju dileme u javnim nabavkama.


http://www.publicaktiv.com/

Forum o javnhim nabavkama

Na pitanja odgovaraju konsultanti Public aktiva, ali pored njih odgovore
mogu dati sami ¢lanovi Foruma. Odgovore daje Milica Maleti¢, konsultant
Public aktiva, koja je iskustvo stekla radeci u Upravi za javne nabavke i
Republickoj komisiji za zaStitu prava.

Do sada su nasi konsultanti odgovorili na svako postavljeno pitanje
Clanova Foruma i trudi¢emo se da i ubuduce bude tako.

PrakticCno, clanovi na ovaj nacin dobijaju konsultacije o
javnim nabavkama.
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Pitanja sa seminara Public aktiva 2016. godine

17 nov 2016

Postovani korisnici foruma,

Objavili smo odgovore na pojedina pitanja koja ste postavljali na seminarima Public aktiva - na Kopaoniku, u Stanisi¢cima, na Zlatiboru. Pitanja i odgovori ce biti objavljeni

u okviru vec postojecih tema na forumu.

Vi se slobodno ukljudite u diskusiju ili postavite neka nova pitanja.
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Prikaz otvorenih kategorija
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Konkursna dokumentacija

Planiranje nabavki

Postupci L4

Praksa nadleZnih organa

Seminari Public aktiva
Ovde mozete davati predloge za seminare koje organizuje Public aktiv, npr. koje teme Vas zanimaju, koje predavace biste voleli da Cujete, itd.
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Prikaz otvorenih kategorija
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Forum javnih nabavki statistika foruma
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Neka pitanja i odgovori

* Na daljim slajdovima ¢emo prikazati neka
interesantna pitanja i odgovore koji su objavljeni
na Forumu o javnim nabavkama




Negativne reference - 1. deo

TEMA: PodnoSenje ponude i negativne reference

" PodnoSenje ponude i negativne reference 6 meseci 1 nedelju pre

Public aktiv : .
Pitanje se seminara - Kopaonik 2016: Da li lice koje

|||||||||| PUBLICAKTIV.  ima negativnu referencu moZe da podnese ponudu kao ¢lan

| NA MREZI | grupe ponudaca i da li moze da ucestvuje kao podizvodac?
Administrator
000000 ODGOVOR: Ukoliko makar 1 ucesnik u zajednickoj ponudi
Felnl e B ima negativnu referencu kod odredenog narucioca, taj
Primljenih Zahvalnica: 32
& narucilac moze tu ponudu odbiti pod uslovom da su

ispunjeni svi uslovi definisani clanom 82. Zakona o javnim
nabavkama. Ovo iz razloga Sto je svaki u€esnik u zajednickoj

ponudi neograni¢eno solidarno odgovoran, te se svako od

pptL.com



Negativne reference - 2. deo

njih posmatra kao da je samostalan ponudac. Izmenama
Zakona o javnim nabavkama iz 2015. godine predvidena je
mogucénost narucioca da odbije ponudu zbog negativne
reference, a ne obaveza odbijanja, te smo zato naveli da
narucilac MOZE (ne mora) da odbije ponudu.

Medutim, kod ponude sa podizvodacem sva odgovornost za
realizaciju javne nabavke je na ponudacu, te ukoliko
podizvodac ima negativnu referencu smatramo da takva

ponuda ne bi zbog toga mogla da bude odbijena.

lzvesti moderatora

(e Cinir | 1 ) EXER
 ODGOVORI NA TEMU P OTKAZI OBAVE§TENJA * OMILJENA
2 | 1 1 1 Al




Podizvodaci c¢l. 75/2 Z]JN - 1. deo

" Ispunjenost obaveznih uslova-podizvodjac 1 mesec 1 dan pre

Olimijo . . . S . .
Da li podizvodjac mora dostaviti Izjavu o 0 poStovanju
£ vazecih propisa o zastiti na radu, zaposljavanju i uslovima
rada, zastiti zivotne sredine i da nema zabranu obavljanja
delatnosti, ili nju dostavlja samo ponudjac (koji nastupa sa
podizvodjacem)?
New Member
<
Poruka: 2 lzvesti moderatora
Primijenih Zahvalnica: 1 (EAIEEEIERS CCRETER KIS PARTS ESCEELDD EXIEED
- ¢

® Ispunjenost obaveznih uslova-podizvodjac 1 mesec 22 &asova pre




Podizvodaci cl. 75/2 Z)N - 2. deo

Public aktiv 2 . .
Postovani,
Clanom 75. stav 2. Zakona o javnim nabavkama je
predvideno da je narucilac duZan da od ponudaca ili
VAN MREZE . . . . TN
— kandidata zahteva da pri sastavljanju svojih ponuda izricito
Administrator
000060 navedu da su postovali obaveze koje proizlaze iz vazecih
Poruka: 165

Primljenih Zahvalnica: 25 PTOPISa 0 zastiti na radu, zaposljavanju i uslovima rada,
- 5] zastiti zivotne sredine, kao i da nemaju zabranu obavljanja
delatnosti koja je na snazi u vreme podnosSenja ponude.
Clanom 80. stav 5. ZJN je predvideno da je ponuda¢ duzan

da za podizvodace dostavi dokaze o ispunjenosti

obaveznih uslova iz €¢lana 75. stav 1. tac 1‘ do 4‘ ovo§




Podizvodaci cl. 75/2 Z)N - 3. deo

zakona, a dokaz o ispunjeno-sti uslova iz ¢lana 75. stav 1.
tacka 5) ovog zakona za deo nabavke koji ¢e izvrsiti preko
podizvodaca.

Na osnovu citiranih odredbi ZJN, smatramo da podizvodac
nije duzan da dokazuje ispunjenost uslova iz ¢clana
75. stav 2. Z)JN, vec isto dokazuje samo ponudac. Kada su u
pitanju podizvodaci zakonodavac insistira da oni moraju da
ispune obavezne uslove iz ¢lana 75. stav 1. ZJN, kao i
dodatne uslove ukoliko to zahteva narucilac, ali ne i uslove iz
Clana 75. stav 2. ZJN. Samim tim podizvodac nije duZzan

da dostavi izjavu iz clana 75. stav 2. Z]N.

lzvesti moderatora



Nisu dostavljeni svi trazeni dokazi
- 1. deo

m Forum , Struc¢na ocena ponuda » Prihvatljivost ponude
» Bitni nedostaci ponuda » Dodatni uslovi » Kadrovski
kapacitet » Nije dostavljen ugovor o radu

[Z] ¢ ODGOVORINATEMU | # OBAVESTAVA] ME
S oERET et 1o TTODERIRRTTENT Al

VIOD vIU

TEMA: Nije dostavljen ugovor o radu

® Nije dostavljen ugovor o radu 6 meseci 3 nedelja pre

ol e Pitanje sa seminara - Kopaonik 2016. : Ako je
(\'r“‘; konkursnom dokumentacijom kao dokaz kadrovskog
: kapaciteta zahtevan ugovor o radu i M obrazac, a ponudac
dostavi samo M obrazac, da li takvu ponudu treba prihvatiti,
bez obzira Sto je konkursnom dokumentacijom zahtevan |



Nisu dostavljeni svi trazeni dokazi
-2.deo

- NSRS - - _ /

000000 jedan i drugi dokument?

Poruka: 165
Primljenih Zahvalnica: 25
® (5] ODGOVOR: Prema ¢lanu 106. ZJN, bitni nedostaci ponude

postoje ako ponudac ne dokaze da ispunjava dodatne
uslove za ucesce, u kom slucaju ¢e narucilac takvu ponudu
odbiti.

Osnovno Sto je potrebno utvrditi je da li je ponudac dokazao
ispunjenost postavljenog uslova za ucesce u konkursnoj
dokumentaciji, a ne samo da li je formalno dostavio trazeni
broj dokaza. Ako je narucilac npr. trazio tri dokaza, a
ponudac i samo sa jednim od njih u potpunosti dokaze da je

ispunio postavljeni uslov za ucesce, nema razloga za



Nisu dostavljeni svi trazeni dokazi
- 3.deo

_ - _ ) ) _ -~ - -~ _ /

odbijanje takve ponude.

Samim tim, pri razmatranju ne polazimo direktno od
dokaza, vec od postavljenog dodatnog uslova za ucesce u
konkursnoj dokumentaciji, a zatim razmatramo da li je
ponudac dokazom ili dokazima dostavljenim u ponudi
dokazao da je postavljeni uslov za ucesce ispunjen.

Ako je dostavljanjem M obrasca ponudac dokazao uslov iz
konkursne dokumentacije u pogledu zahtevanog
kadrovskog kapaciteta, nema razloga da narucilac odbije
takvu ponudu. Posebno Sto M obrazac sadrzi i podatke o
prijavi na obavezno socijalno osiguranje (kao i podatke o

promeni ili odjavi).



Nisu dostavljeni svi trazeni dokazi

« ODGOVORI NA TEMU

-4, deo

Medutim, ako iz postavljenog uslova za ucesce proizilazi joS
neki zahtev u pogledu dokazivanja, a koji nije sadrzan u M
obrascu (kad podaci iz M obrasca nisu dovoljni), vec je to
trebalo da se dokaze iz ugovora o radu (npr. na kojim
poslovima odredeno lice radi kod narucioca - opis poslova,
jer je to od znacaja za izvrSenje konkretnog ugovora), u tom
slucaju postavljeni uslov ne bi bio u potpunosti dokazan, sto
bi vec predstavljalo bitan nedostatak i ponudu cinilo

neprihvatljivom.

lzvesti moderatora

¢ BRZI ODGOVOR | ¢ ODGOVOR | @ CITAT
# HVALA VAM

# OBAVESTAVAI ME | & OMILIENA




Menicno ovlascenje
-1.deo

TEMA: Na menicnom ovlaséenju je manji iznos od trazenog

® Na meni€énom ovlaséenju je manji iznos od traZzenog 1 mesec 3 nedelja pre

Public aktiv 2 o . : .
Pitanje sa seminara - Zlatibor 2016.: Naveli ste da ako se
- ne popuni iznos na menicnom ovlaséenju ponuda nije

neprihvatljiva, nego se kontaktira banka. Da li to isto vazi
ako je na meni¢nom ovlas¢enju popunjen manji iznos nego

Sto je potrebno?

Administrator
000000
Poruka: 165 oo .. L ,
Lo - ODGOVOR: U sustini za narucioca je bitno da mu je
Primljenih Zahvalnica: 25
® (& dostavljena menica kao sredstvo obezbedenja, da je ista

propisno popunjena, odnosno potpisana i overena, da je



Menicno ovlascenje
-2.deo

_ - -~ /

menica evidentirana u Registru menica i ovlas¢enja koji vodi
Narodna banka Srbije, da se zna da se menica odnosi na tu

konkretnu javnu nabavku, odnosno da je naplativa.

Ako eventualno postoji neka tehnicka greSka u meni¢nom
ovlascenju, ali tako da ona ne utice na naplatu menice onda
ponuda ne bi trebalo da bude odbijena kao neprihvatljiva.
Neke od primera koji su bili pred Republickom komisijom
moZete videti u rubrici Foruma koja se odnosi na sredstva

obezbedenja, kao i u rubrici koja nosi naziv Tehnicka greska

u meni¢nom ovlascenju.




Menicno ovlascenje
- 3.deo

_ - _ /
Narucilac u konkursnoj dokumenaciji navodi limit (%) za

naplatu menice (npr. za ozbiljnost ponude). Problem moze
da nastane ako bi narucilac trazio 10 % od vrednosti
ponude, a ponudac u menicnom ovlascenju naznaci da se
naplata menice odnosi na iznos koji je manji od zahtevanih
10% vrednosti ponude. To je kao jedan vid ograniCavanja
ili uslovljavanja narucioca ili obaveza ponudaca, Sto
dalje znaci da je u pitanju neprihvatljiva ponuda
(shodno clanu 3. stav 1. tacka 33) ZJN), a koju je

narucilac duzan da po clanu 107. stav 1. Z)JN odbije

kao neprihvatljivu.




Menicno ovlascenje
- 4. deo

U odluci Republicke komisije, br. 4-00-6/1/2016 od
05.08.2016. godine (odluka u prilogu), mozemo videti
upravno navedeni primer. Narucilac je iz navedenog razloga
odbio ponudu, a Republicka komisija je ovom odlukom

potvrdila postupaje narucioca.

Prilozi:

671.pdf (201KB)

Poslednja izmena: 1 mesec 3 nedelja pre od Public aktiv 2. : Izvesti moderatora
¢ BRZI ODGOVOR | € ODGOVOR ] ® CITAT L-E-E-J Lm L...—-J
3 HVALAVAM

¢ ODGOVORINATEMU | # OBAVESTAVA) ME | % OMILJENA




Okvirne kolic¢ine - 1. deo

m Forum , Tehnicke specifikacije/predmet javne nabavke
» Okvirne kolicine » Ugovor na iznos procenjene vrednosti

El © ODGOVORINATEMU | P OBAVESTAVA] ME | % OMILJENA

TEMA: Ugovor na iznos procenjene vrednosti

® Ugovor na iznos procenjene vrednosti g meseci 3 nedelja pre

AUIEE] 10172 Pitanje sa seminara - Kopaonik 2016. : Da li se nabavka
{‘h": u otvorenom postupku moze raspisati sa okvirnim
£ koli¢inama, a ugovor da se zaklju¢i na procenjenu vrednost
nabavke?

Administrator




Okvirne kolicine - 2. deo

000000 ODGOVOR: Da, moze predmet nabavke da se odredi sa

Poruka: 165 .. . e .
Sl 2 sl 25 okvirnim koli¢inama, a da se ugovor zakljuci na procenjenu
- (5] vrednost javne nabavke.

U tom slucaju ponudaci imaju podatak o okvirnim
kolicinama, ali i maksimalnu vrednost ugovora (ugovor se
zakljucuje na procenjenu vrednost javne nabavke). To su
podaci koji im omogucavaju pripremu ponude.

Npr. jedna od odluka Republi¢ke komisije iz koje proizilazi
mogucénost okvirnih koli¢ina do odredjenog limita
finansijskih sredstava je 4-00-1620/2015 od 02.07.2015. -

videti str. 2, 8-11. u reSenju Republicke komisije.



RacCunanje rokova - 1. deo

TEMA: Koji je zadnji dan roka?

® Koji je zadnji dan roka? 2 meseci 1 nedelju pre

Public aktiv 2 . : .
Pitanje sa seminara - Zlatibor 2016.: Ako je rok za
” podnoSenje ponuda 8 dana od dana objavljivanja poziva, da
li se kao poslednji dan racuna 8 dan ili 9 dan od dana
objavljivanja poziva?
Administrator
000000 ODGOVOR: Narucioci uglavnom kao poslednji dan roka za
Poruka: 165

Primljenih Zahvalnica: 25 Podnosenje ponuda racunaju taj 8 dan (u postupku javne
® &) nabavke male vrednosti), odnosno 30 dan (u otvorenom

postupku), ali je za narucioca mozda sigurnije da kao

pptL.com



Racunanje rokova - 2. deo

poslednji dan roka uzrr{e u s-u§tinii9 dan (u postupku javne
nabavke male vrednosti), odnosno 31 dan (u otvorenom
postupku), kako se ne bi postavljalo pitanje da li je
isposStovan ceo rok od 8 odnosno 30 dana (punih 8 odnosno
punih 30 dana). Ovo posebno iz razloga Sto je stav Upravnog
suda u pogledu tog roka nesSto drugaciji u odnosu na ono

kako vecina narucilaca postupa prakticno od prvog ZJN.

Naime, u jednom od predmeta koji se nasao pred Upravnim
sudom, Presuda Il-1 6 V. 6463/14 od 28.01.2016. godine,

tuzilac (ranije podnosilac zahteva) je naveo da narucilac nije

ostavio minimalni rok za podnosSenje ponuda od 30 dana,




RacCunanje rokova - 3. deo

jer je po misljenju tuzioca to moralo da bude punih 30 dana
(Sto bi znacilo da rok za podnoSenje ponuda istice 31 dana
od dana objavljivanja poziva za podnoSenje ponuda), te da
narucilac nije mogao da odreduje rok po satima. Republicka
komisija je prethodno odbila ovakav navod iz zzp, jer je po
njihovom misljenju u redu da se ostavi 30 dana, a ne 31 dan.
Medutim, Upravni sud je bio drugacijeg stanovista, po njima
je to suprotno ZJN-u i oni smatraju da mora da se ostavi
celin 30 dana, a da rok za predaju ponuda isticCe tek 31.

dana.

Poslednja izmena: 2 meseci 1 nedelju pre od Public aktiv 2. :: Izvesti moderatora

(> BRZ| ODGOVOR | @ ODGOVOR | @ CiTar [ 1 [ )




Blagovremenost ZZP- 1. deo

Public aktiv L
Zadatak sa radionice o javnim nabavkama

||'||l”| PUBLICAKTIV: 10.11.2016.: Zainteresovano lice (potencijalni ponudag) je

PR petog dana pre isteka roka za podno3enje ponuda u
Administrator

000000 otvorenom postupku postavilo pitanje u vezi zahtevanog
Fonfa ios poslovnog kapaciteta u konkursnoj dokumentaciji, pri ¢emu
Primljenih Zahvalnica: 32
& je predlozilo naruciocu da isti izbriSe jer je po njegovom

misljenju takav uslov diskriminatorski. Dva dana kasnije,
narucilac je objavio odgovor na postavljeno pitanje pri cemu
je naveo da ostaje pri trazenom uslovu za ucesce.
Nezadovoljan takvim odgovorom narucioca, lice koje je
postavilo pitanje u vezi poslovnog kapaciteta, podnese ZZP

neposredno pred istek roka za podnoSenje ponuda.



Blagovremenost ZZP- 2. deo

Da li je takav ZZP blagovremen?

ODGOVOR: Takav ZZP je neblagovremen. Naime, ZZP-om

se osporava dodatni uslov za ucesce ponudaca, koji je od
pocetka objave konkursne dokumentacije bio predviden i za
koji vazi pravilo da se zahtevom moze osporiti najkasnije 7
dana pre isteka roka za podnosenje ponuda. lako
zainteresovana lica imaju pravo da postave pitanje na
konkursnu dokumentaciju najkasnije 5 dana pre isteka roka
za podnosSenje ponuda, pri Cemu mogu i da npr. predloze
brisanje ili menjanje nekog uslova, treba da budu svesna

Cinjenice da ukoliko narucilac ostane pri uslovima iz



Blagovremenost ZZP- 3. deo

konkursne dokumentacije i ne Zeli da ih menja, da im je tada
prakticno proSao rok za podnoSenje zahteva za zastitu prava
(rok je bio najkasnije 7 dana pre isteka roka za ponosenje
ponuda). To prakti¢no znaci da ponudaci moraju Sto pre, ¢im
vide konkursnu dokumentaciju da postavljaju pitanja i da
ukazuju na sve Sto smatraju da je sporno, kako bi nakon
odgovora narucioca imali vremena da eventualno uloze ZZP.
Ovde nema mesta primeni ¢lana 149. st. 4. ZJN jer narucilac
7 i manje dana pre isteka roka za podnoSenje ponuda nije
preduzeo nijednu novu radnju (nije izmenio konkursnu

dokumentaciju).

Poslednja izmena: 1 mesec 4 dana pre od Public aktiv 2. :: Izvesti moderatora




Partije 1 prihvatljivost ponude - 1. deo

T r uite anuv

i

Pitanje sa seminara - Zlatibor 2016: Nabavka se

PUBLICAKTIV - sprovodi po partijama (2 partije). Za prvu partiju primljena je

| NAMREZI ponuda iznad procenjene vrednosti, a za drugu partiju
Administrator L _ _

000000 ponuda koja je ispod procenjene vrednosti. Ukupna

Poruka: 68 vrednost ponuda za prvu i drugu partiju ne prelazi

Primljenih Zahvalnica: 32 _ _ _ 5 _ o
procenjenu vrednost javne nabavke. Da li se moze prihvatiti

ponuda za prvu partiju?

ODGOVOR: Kod javne nabavke koja je podeljena po
partijama, ponude se ocenjuju posebno za svaku partiju. 1z
tog razloga mora da postoji procenjena vrednost za svaku

partiju posebno. Ukoliko je cena u jednoj partiji iznad



Partije 1 prihvatljivost ponude - 2. deo

procenjene vrednosti te;kva |c-)onuda je po definiciji
neprihvatljiva, a sve neprihvatljive ponude narucilac mora
da odbije. Od ovog pravila postoji samo 1 izuzetak, propisan
clanom 107. st. 4. ZJN, po kome je moguce prihvatiti ponudu
Cija je cena iznad procenjene vrednosti ukoliko su
kumulativno ispunjeni sledeci uslovi:

1) da ponudena cena nije veca od uporedive trziSne cene -
za partiju gde je dobio cene iznad procenjene vrednosti
narucilac bi morao da dodatno ispita trziste i da utvrdi (sa
konkretnim dokazima) da li su tako dobijene cene trziSne ili
ne. Ukoliko utvrtdi da su to trziSne cene, taj uslov bi bio

ispunjen.



Partije 1 prihvatljivost ponude - 3. deo

-~ - ~ -~ - _ A
2) da su ponudene cene u svim odgovarajuc¢im ponudama

vece od procenjene vrednosti javne nabavke.

Ukoliko su oba uslova ispunjena narucilac bi imao
mogucnost (naravno ne i obavezu) da u spornoj partiji
prihvati ponudu u kojoj je ponudena cena iznad procenjene
vrednosti javne nabavke.

Dakle, ¢injenica da narucilac ima preostalih sredstava u
drugoj partiji ne znaci automatski da se za prvu partiju moze
prihvatiti ponuda Cija je cena iznad procenjene vrednosti,
ve¢ narucilac mora da proveri da li su ispunjeni uslovi za

primenu clana 107. st. 4. ZJN.

Izvesti moderatora
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El © ODGOVORINATEMU [ P OTKAZI OBAVESTENJA | # OMILJENA

TEMA: Fiksna i mobilna telefonija -da li moraju partije?

® Fiksna i mobilna telefonija -da li moraju partije? 1 mesec 1 nedelju pre

Public aktiv .. : :
‘ Zadatak sa radionice o javnim nabavkama
||||||||| PUBLICAKTIV. " 10,11.2016.: Opisano je postupanje narucioca. Potrebno je
(STPRIREZN da date obrazloZenje/argumente da li je takvo postupanje u
Administrator
000000 skladu sa odredbama ZJN:
FCICLERE: Narucilac je fiksnu i mobilnu telefoniju oblikovao kao
Primljenih Zahvalnica: 32
& jedinstveni predmet javne nabavke, bez oblikovanja po

partijama. Jedan od zainteresovanih lica (potencijalnih

ponudaca) je podneo ZZP kojim je naznacio da fiksna i

fppt.com
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mobilna telefonija ne mogu da budu predmet jedne javne
nabavke, jer se time ogranicava konkurencija.

Narucilac ostaje pri nacinu na koji je opredelio predmet
javne nabavke, s obzirom da je rec o istovrsnim uslugama.
Da li je narucilac u navedenom slucaju postupio ispravno?

|zneti argumente.

ODGOVOR: Narucilac nije ispravno postupio, s obzirom da
Su u pitanju nabavke koje jesu srodne, ali koje ukoliko se vec
nabavljaju u istom postupku moraju biti podeljene u 2
partije. Ovo iz razloga Sto je konkurencija znatno suzena

ukoliko se ove usluge traze kao jedinstveni predmet javne
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nabavke. O tome je odIuEivaia i Republicka komisija, videti
reSenje br. 4-00-3296/2014. Tim reSenjem je nabavka
ponistena u celini jer je narucilac nabavku fiksne i mobilne
telefonije definisao kao jedinstvenu, a ne podeljenu na vise
partija, iako se zna da samo 2 operatera mogu da pruze |

jednu i drugu uslugu.

Prilozi:

3296.pdf (470KB)

Poslednja izmena: 1 mesec 5 dana pre od Public aktiv 2. ' Izvesti moderatora

< BRZI ODGOVOR | € ODGOVOR | ® CITAT |=. ZMENI |9
¢ ODGOVORINATEMU | # OTKAZI OBAVESTENJA | # OMILJENA

(=]
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m Forum , Postupci » Kvalifikacioni postupci » Il faza
kvalifikacionog postupka » Kada moze da se pokrene?

El (’ODGOVORI NATEMU | » OTKAZI OBAVESTENJA | # OMILJENA

TEMA: Kada moze da se pokrene?

¥ Kada moze da se pokrene? 2meseci 1 nedelju pre

Public aktiv : .
Pitanje sa seminara - Zlatibor 2016: Narucilac je

||||I|I|‘| PUBLICAKTIV - 26.09. imao 6-mesecno aZzuriranje liste kvalifikovanih

| NAMREZI | kandidata. Prispela je prijava grupe ponudaca. Da li je
Administrator o ... _ _

000000 postojeca lista vazeda, tj. da li se mogu pokretati Il faze

Poruka: 68 kvalifikacionog postupka ili se mora stopirati pokretanje Il

Primljenih Zahvalnica: 32

a faze dok se ne donese odluka o azuriranju liste kadidata i

pptL.com
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dok ne proteknu rokovi za zastitu prava?

ODGOVOR:

U kvalifikacionom postupku narucilac je duzan da na 6
meseci azurira listu kadidata. To znaci da sve prijave koje su
stigle u meduvremenu javno otvori (potrebno je objaviti
kada Ce biti javno otvaranje prijava) i iste oceni. Ukoliko neka
od pristiglih prijava ispunjava sve zahtevane uslove,
podnosilac te prijave postaje kadidat i narucilac ga stavlja na

listu kandidata (to je aZuriranje liste). MiSljenja smo da

sve vreme izmedu dva aZuriranja liste narucilac

mozZe da pokrece Il faze postupka, kako mu se
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ukazuju potrebe za tim nabavkama. Svako drugacije
tumacenje (da mora da se ¢eka konacnost nove liste) bi
obesmislilo kvalifikacioni postupak, jer prvo ocena novih
prijava moze da potraje, a drugo ukoliko na novu odluku o
priznavanju kvalifikacije neko ulozi zahtev za zastitu prava,
procedura zastite moze da potraje i 2-3 meseca, te je
besmisleno Cekati svo to vreme sa pokretanjem Il faze
postupka. Kada nova lista postane konacna (to se deSava
kada produ rokovi za zahtev za zastitu prava ili kada ulozeni
zahtevi budu odbaceni/odbijeni) narucilac ¢e nju koristiti za
pozivanje kandidata kada bude pokrenuo neku novu Il fazu

postupka.
fapbcom . Yo g
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® Nabavka ispod limita prede u nabavku iznad limita

2 meseci 23 casova pre

Public aktiv 2 . . .
Pitanje sa seminara - Zlatibor 2016.: Narucilac je
( o ) procenio da nabavka usluge na godiSnjem nivou nece preci

limit od 500.000 dinara, a krajem godine pojavi se potreba
za izvrSenjem iste te usluge, te bi ukupaniznos na

VAN MREZE . . v . X .

— godisnjem nivou presao 500.000 dinara. Sta da narucilac

Administrator
00006060 radi u tom slucaju?
Poruka: 165

Primljenih Zahvalnica: 25

ODGOVOR: Ako je narucilac na pocetku godine dobro

pptL.com
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-~ - _ -~ - _ /
procenio da mu odredena usluga nece preci limit od

500.000 dinara, pa istu sprovede bez primene ZJN (¢lan 39.
stav 2. ZJN), a onda se krajem godine usled objektivnih
okolnosti, na koje narucilac nije mogao da utice, koje nije
mogao da planira, niti da oCekuje, pojavi potreba za tim
istim uslugama, ali tako da ¢e njihova ukupna vrednost

(vrednost druge nabavke sa prvom vec sprovedenom) sada

preci 500.000 dinara, narucilac €e za taj iznos druge
nabavke sprovesti postupak javne nabavke male

vrednosti.

V Medutim, ako 'Ie narucilac realno znao ili mo%ao znati da Ce
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vrednost predi limit od 500.000 dinara, onda se moze
postaviti pitanje zasto odmah nije iSao na postupak javne
nabave male vrednosti (ili eventualno narudzbenice).

Generalno se posmatra objektivnost postupanja narucioca.

Narucioci bi u svakom slucaju trebalo da vode racuna po
kojim cenama nabavljaju i kada je re¢ o nabavkama ispod
limita od 500.000 dinara ili je reC o primeni nekog drugog
izuzetka od primene ZJN. | kod nabavki ispod limita, ZJN
zahteva primenu nacela i da je narucilac duzan da spreci
postojanje sukoba interesa, da obezbedi konkurenciju (clan
39. stav 3. ZJN).
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® Novi postupak za neutroSena sredstva 2 meseci 1 nedelju pre

Public aktiv 2 o : :
Pitanje sa seminara - Zlatibor 2016.: Ako je nabavka u
" planu nabavki planirana na 2.000.000,00 dinara bez PDV-a i
Narucilac je pokrene na taj iznos, ugovor se zakljuci na
1.500.000,00 dinara bez PDV-a. Da li Narucilac moZe da
pokrece nabavku za istu namenu sa te pozicije na
Administrator
000000 500.000,00 dinara bez PDV-a koja su ostala neutrosena
Poruka: 165

?
Primljenih Zahvalnica: 25 prvom nabavkom:

- (v

ODGOVOR: Sve zavisi da li ste kupovinom predmeta
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nabavke za 1.500.000 ogtvarili nar;wenu i svrhu prvobitno
planirane nabavke (a time i sredstava finansijskim planom
opredeljenih za tu namenu). Ukoliko jeste, onda se tesko
moze pravdati potreba da se nabavi dodatno i za neutroSeni

deo sredstava.

Primera radi, ukoliko ste imali potrebu da kupite 15
racunara i kupili ste ih, to ne znaci da treba pokrenuti novu
javnu nabavku za dodatnih 5 raCunara, jer je ostalo
neutroSenog novca (potrosili ste manje nego Sto ste

planirali).
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Medutim, kod nekih predme-ta javnih nabavki situacija nece
biti kao kod racunara, tj. ako bi narucilac mogao da opravda
potrebu za novom javhom nabavkom (dodatnim

koli¢inama), onda bi mogao da pokrene novu javnu nabavku

za deo sredstava koji je ostao neutroSen.

U slucaju te nove javne nabavke (500.000), misljenja smo da
bi narucilac trebalo u planu javnih nabavki da je navede kao
novu javnu nabavku (da se izvrSi izmena plana javnih
nabavki), odnosno da je ne bi sprovodio pozivajuci se na

prvobitno planiranu javnu nabavku (2.000.000), za koju je

vecl sproveo postupak i zakljucio ugovor (1.500.000).




